
�Š��52 �Š

子どもにやさしいまちづくり
�æ�<���¢
•�?�G�¶�G�¶�Ã���3�¶�Z�€�J�£

三世代遊び場マップ

�G�¶�Ã�Ì�E�¢�������� �å�p�Ì�£�t�|
H�>�i�à�w� � �Š�q�M�O

�q�\�–�p�|�~
H�E�!�|	Ô�Ú�¿�Ó�›�^�“�‡�`�h�{
H�>�i�à� 

� �Š�q�x�|�~�b�¡�0�w�q�\�–�p�b�{�f�\�p�­�l�h�~
H�E�|

�S�a�M�^�œ�S�y�K�^�œ�|�S
Õ�^�œ�S�<�^�œ�|�f�`�o�p�Ì�w

� �r�‹�h�j�t�|�r�\�p�r�O�M�O�~�O�t�!�œ�p�M�h�T�|�¤
H

�E ���� 
��c�m�t�	�V�‡�`�h�{	í�›�C�l�o�M�”�q�\�–�U�|�!�œ

�p�M�h	Ô	t�p�b�{

�‡�c�|�������� �å�p�Ì�w� �r�‹�h�j�|�M�h�”�q�\�–�“�Ï�p�!

�œ�p�M�‡�b�{�•�T�‡�`�M���O�p�b�v�¢�7�Ù�|� �r�‹�w
`�U


ý�;�q�-�­	t�•�.�“���t�ä	Ø�U�þ�q�ð�J�q�s�l�o�M�”�q�M

�O�|�é�›	!�Z�o�£�{

�Í�t�|	¤�è ���� �å�E�|�¦�æ�ï�Ð�¿�«�w���w� �r�‹�h�j�{�ô

�S�&�A
R�Õ�|
“�™�w	®�Z
{�w�j�l�z�w�Ì�|�j�l�z�p�!�œ�p

�M�”
H�E�p�b�{

�7�™�t�|	¤�è�w�x�a�Š���w� �r�‹�h�j�x�|�×
µ�U�[�T�s

�q�\�–�p�!�œ�i�f�O�p�|
‡	×�t�Æ
C�t�!�œ�p�M�”�7� �U
ü

�T�“�‡�b�{

コミュニケーション

�~
H�E�è�t� �ï�»�Ï�á�”�`�h�q�V�w�é�p�b�{� �r�‹�’�U�|


r
’�i�l�h�q�\�–�›�’�Š�o�‰�Ž�t�s�l�o�M�”�q�\�–�•�¿	Ô

�p�Ø�”�ç�!�|�›�`�o�M�‡�`�h�{�K�”�Ì�|�M�V�s�“�V�ƒ�•�Ó

�å�ï�»�”�U�”�T�•�o�|� �r�‹�’�x�Ø�”�ç�!�|�U�p�V�s�X

�s�l�o�`�‡�M�‡�`�h�{�K�”� �r�‹�U�|�®�V�l�q�K�w�S�a�^�œ

�U�t�l�h�œ�i�‘�¯�q�t�O�w�p�b�{�s�e�s�’�|�®
²�‹�Ø�”�ç�!

�|�•	í�œ�s�\�q�›�•�l�o�M�”�q�|�Í�w�Ô�¶�Í�p�V�’�•�h��̄|

�®�Ú
€�t�˜�s�M�p�|�¶�Í�t�t�M�m�Z�”�|�G
��x�Ä�e�i�¯�f�œ

�s�\�q�›�t�O�˜�Z�p�b�{

�²�h�j�x�f�w�Ì�t�|�t�l�o�M�”���w�S�a�^�œ�t�‹�é�›�	

�\�O�q�M�O�é�t�s�“�‡�`�h�{�é�›�	�M�h�’�|�®�r�\�w
��w��

�T
ü�T�’�s�M� �U�!�œ�p�M�”�{�Ø�”�ç�!�|�p�¨�å�µ�›�Â�l

�o�|�f�w�‡�‡�€�[�o�M�X�w�p�|�h�‡�’�s�M�¯�q�t�M�‡�`�h�{

�¬�T�t
r�x�¨�å�µ�›�Â�l�h�’�|�]�Š�œ�s�^�M�q	��l�o�|
�

�U�[� 
‚�“�Ë�l�o	��“�t�æ�X�|�f�O�M�O�w�U�±�Q�p�`�h�v�{

�i�Z�r�|�\�w�Ì�:�p�‹�|� �r�‹�’�x�!�œ�p�¨�å�µ�›�Â�l�o

�‹�€�[�o�M�l�o�`�‡�O�{�®�r�\�w�•�m�T
ü�T�’�s�M�T�’�|�¶

�Í�t�t�O�œ�i�¯�q�M�O�\�q�›�t�l�o�M�o�|�s�”�„�r�s�J�q

�¥�M�‡�`�h�{

�•�l�z�“�|
Ò�M�t�‹�t�M
ü�U�K�l�o�|�T�m�o�O�s�¥�M�›

�`�h� �r�‹�h�j�U�!�œ�p�M�”�¤�t�‰�”�T�‹�`�•�s�M�q�¥�O

�q�|���’�`�M�¥�M�U���V	Í�U�”�T�’� �å� �å�b�”�|�f�•�U


ý�;�t�s�”�{�f�`�o� �r�‹�w
`�U
ý�;�t�s�”�{

�r�O�‹�|�G
��w	í�‘�s�����w�!�=�|�¯�Û�á�Ç�­�”�³�ã�ï

�w�!�=�|�f�O�M�O�‹�w�U�è�¹�`�o�M�”�‘�O�p�b�{
ý�;�q�ò

�a�”�w�x�|�Œ�’�s�M� �w
`�{�Œ�l�o�M�”� �w
`�s�’�|
ý�;

�t�s�’�s�M�|�q�M�O�w�x�f�w�Ì�t�Ý�Ý�`�h�\�q�p�`�h�{

�Ù�¡�w�����U�p�V�o�M�o�|�f�w� �r�‹�U�r�\�w�m�T
ü

�T�l�o�M�o�|�Ì�‘�q�^�›�`�o�‹�|�S�<�^�œ�q�°	y�t	��“�t

�R�”�w�p�K�•�y�|�®�‡�J�‘�M�p�b�‘�|� �r�‹�w�!�|�i�T�’�¯

�q�s�”�˜�Z�p�b�{�f�O�M�O�q�é�U�K�l�o�|� �r�‹�w�M�x�|

�U�a�æGlGQGeFõFßG�

H�H
�D�a �æFþ&ãG��š G�G�



̶ 53 ̶

＜特集＞　松戸市社会教育計画の方向性を探る

どこのオジサン，オバサン，認知しているのであれば，昔

のように子どもの声は騒音にならない。

子どもの声っていうのは，やかましいのは当然です。ス

ウェーデンのアストリッド・ リンドグレーン，彼女の物語，

『長くつ下のピッピ』は有名なんですけど，『やかまし村の

子どもたち』は，単に子どもたちが遊んでいるという姿を

描いています。

『やかまし村の子どもたち』は，向こう三軒両隣，四軒ぐ

らい長屋みたいなところで，子どもらを含む，色んな家族

が遊んでいるところを描いている作品です。

その「やかましい」はブラビーといい，ノイジイとは違

うのですね。子どもっていうのは，そういう存在というよ

うな社会的認識があるわけです。

子どもたちが「大人は陰険だ」というような心を，そう

いう対応で植え付けていくっていう状況が子どもらに根付

いている。むしろそうせざるを得ない大人の事情はあるけ

れど，じゃあそういうような方向でどんどん進んでいった

時に，子どもたちの心にどういう影響を与えるのでしょう

か。大人は陰険だと感じて育つ子どもは，どのような大人

に育つのか。その時に，ちょっと頭によぎったのですが，

さらに時代は進んで，保育所，幼稚園，小学校，公園で遊

ぶ子どもの声が騒音と迷惑がられる社会になってきていま

す。

幸せ感が低く，子どもの孤独感が強い日本

一橋文芸教育振興会と日本青少年研究所と企画をして

2011 年に，韓国・中国・日本で高校生相当の年齢の子ども

に，心と体の意識の調査を行った結果がこれです。

これを見ますと，「私は価値のある人間だ」という意識が

一番低いのが日本です。極めて低いです。他の中学生高校

生の意識の調査でも，「自分はダメな人間だ」というのが多

いのが日本です。「私の参加により社会を変えていくことが

できる」，「少し変えられるかもしれない」という意識も低

い。

ユニセフの調査でも，幸せ感が低く，孤独感が一番強い

のが日本です。二番目の国の三倍以上と，ずば抜けて低い

です。日本では，主体的に社会と関わるような若者や子ど

もたちが少なくなっています。

理由の一つとして，こういう遊びで思いきり遊んだ経験

がないことがあります。体が大きくなって動きまわってい

く時，就学前のもっともっと声を出したい時に大きな声を

出して遊べていない。子どもというのは，奇声を発するも

のです。自分はどのくらい大声をあげられるかってね，

「ぎゃあ！」って。それも遊びの一部です。

遊びと体，心と体の発達って非常にリンクしているので，

そういう体験の少なさっていうのもいろんな問題になって

いるのかもしれません。

四世代目の遊び場マップへ

時代が進み，三世代遊び場マップの 1982 年当時に話を聞

いた子どもが，もうお母さん，お父さんになる世代になり

ました。そこで，その子どもらの世代を四世代目として，

数年前に作成したマップがこちらです。

ここで出てくるのが，道路での遊びが消えていったとい

うことです。先ほどの三世代目の時は，結構，道路で遊ん

でいました。当時は，子どもにヒヤリングするのが楽でし

た。私たちが借りている小屋がありまして，通りで子ども

を見つけては連れてきて１時間半か２時間くらい話を聞く

のです。今，そんなことをしたら，警察がとんできますよ。

だいたい，今の子どもたちは通りで遊んでない。子どもが

見つけられない。だから四世代目の遊び場マップは，学校
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出典）日本青少年研究所「中学生・高校生の生活と意識・調査報告書」2009年。 図は高校生のデータを抜粋した。

●自分はダメな人間だと思う

●私の参加により、変えてほしい社会現象が少し変えられるかもしれない
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＜特集＞　松戸市社会教育計画の方向性を探る

補完性の原理

ミニミュンヘンでは行政から半分弱の補助金を受けて，

数多くの民間の企業の寄付も得て，総額 2,000 万円くらい

の事業でやるんです。行政との共同の事業ですね。

夏休みには子どもたちに向けてのいろんなプログラムを

提供するのも行政の役割であります。左側のインデックス

の色は，例えば役所の青少年課でなになに係があって，事

業ごとに係がありますよね。行政のみでやっているのが黄

色，オレンジ色は民間（ＮＰＯ等非営利団体）と協働でやっ

ている，赤は民間に委託して任せているものです。行政だ

けでやっている黄色は少なくなっていて，ほとんど民間。

だからこれが協働のまちづくり，パートナーシップかと思

います。

そうすると，だんだん職員の数も少なくなっていく。で，

議員の数も少なくなっていく。行財政改革につながってい

く。日本ではパートナーシップというと行財政改革が先に

頭にあるのがよくない。ドイツでは，民間のほうが長けて

いるものは民間に任せて邪魔しない，できないことを補完

するという考えが染みついています。

80 年代の頃にミュンヘン市役所を訪問し，冒険遊び場を

見せてくださいって言った時に，３箇所の冒険遊び場を紹

介されました。でもそれ以外にプレーバスも面白いから見

るように薦められました。これは，青少年課がやっている

のではなくて，民間がやっているのです。行政はそれを補

助している。だから行政の施策でもあるのです。民間の行っ

ている活動を誇らしげに行政職員が紹介するのが新鮮な印

象でした。

その原理を補完性の原理といいます。小さいものができ

ることを大きいものが邪魔をしてはならない，できないこ

とを補完するという原理で，中世の頃から発展して，ナチ

ス政権の反省から戦後さらに強化されて，地方分権や民間

との行政の協働を成り立たせている基本原理的な考え方で

す。大人，子どもの関係もそれで成り立つ。子どもができ

ることを大人が邪魔をしてはならない。できないことを補

完するということです。それが，子どもの参画，子どもの

主体性につながっていきます。

カナダ

カナダのＢＣ州のＮＰＯが作成した「子どもに，若者に

やさしい」チェックリストの中に，公園で大声を出して叫

ぶことができる，というのがあります。日本では，公園で

大声を出して叫ぶことは看板に禁止事項として書かれてい

たりします。中には，私語禁止っていうのもある。日本は

子どもにやさしいかどうか。

子どもにやさしいまちの流れに遅れているのは，英国や

アメリカ，オーストラリア，どちらかというと車社会。

車にとられた道路を，再び人間の場に戻す動きは，オラ

ンダやドイツ等で 1970 年代に進展しましたが，イギリスで

も 2000 年頃からホームゾーンという名称で整備が行われ

はじめました。これはストリートパーティという催しから

始まりました。

ホームゾーン

ストリートパーティというのはもともとは皇室のお祝い

ごとの時に通りで皆がパーティをするという催しです。皇

室の催し事と関係なく，沿道の人が通りにて映画会や音楽

会を開催し，また子どもたちが遊び，大人が楽しむ催しと

して行われました。英国のプレーバスもそのようにみんな

で遊ぼうってやったそんなストリートでの遊びに活躍しま

した。

そんな英国でのストリートパーティの引き金になったの

が，芝生を道路一面に貼った催しです。Adrian Sinclair と

いう私の友人のソーシャルワーカーが，いい宣伝になるか

らと言って，芝のシートを業者から安く買い，芝を二日間

だけ敷いたんですよ。1996 年のことです。

�E�W�K��とのパートナーシップ

市青少年局�� 事業担当��
行政＆ ＮＰＯ ��委託��

子ども保育

青少年の
ための公共
地域サービス

文化＆
教育

若者の
社会体験

家族、
女性、男性
のための
サービス

管轄
市青少年局

子ども保育 青少年、家族サービス 子育てサービス

����������

託児所による保育

����������

異年齢統合保育
施設

����������

ＮＰＯによる保育
����������

青少年保護

����������

青少年のための
公共地域サービス

����������

家族による保育
����������

余暇サービス

����������

地域を越えた
青少年サービス

����������

連合体による
青少年サービス

����������

生活相談＆生活支援

����������

市町村従事の標準

����������

対話と支援による
活動的サービス��

����������

家族相談

����������

施設の代わりに
家族支援

����������

外国人家族支援

����������

若者の権利を
守る支援

����������

安全な生活の
標準��

����������

学校、職業に
適した社会体験

����������

里親

����������

家族内の
子どもの保護

援助、後見、養育費前貸

����������

後見、養育

����������

養育費前貸����������

家族の教育＆
対話によるサービス

子育て支援

援助

後見、養育

養育費前
貸

����������

援助
証明

権利担当

����������

家族への一部援助

�)�H�E������������

� ��ＮＰＯ民間のみ

� ��行政・ＮＰＯ 協働

� ��行政のみ

��

����

��

事業チーム

課 ����
指導

ドイツでは補完性の原理にて、�E�W�Kが得意とすることは任せて市の
施策も分担して、委託、恊働、市単独に分かれている。
右図は子どもの遊びを専門とする�E�W�Kが隔年で実施しているミニ・
ミュンヘン。これも市が予算の半分近くを支出している。

資料：ミュンヘン市、�,���v�•���D���Ç���Œ�Z�}�(���Œ�U��木下勇訳 写真 �'���Œ�����'�Œ�µ���v���]�•�o

子ども・若者に䜔䛥しい䝁ミュニ䝔䜱 チ䜵ッ䜽䝸スト

䝤䝸䝔䜱ッシュ䝁䝻ンビ䜰ᕞの�E�W�K䛂子どもと若者の協会䛃

がすすめている、䛂子どもと若者にඃしい䝁ミュニ䝔䜱䛃の
活動

子ども・若者のどⅬか䜙のデ᩿ツー䝹の኱㡯┠には
௨下のものがな䜙䜆。

ఫ䜎い、ఫᏯ、ఫᏯ䜎わり、公ᅬ・✵地、䝣䜯ミ䝸ーサ
䝫ートサービス、保育・ᗂ児教育、学校、ఫᏯ௜近の安
全と㆙ᐹ、஺㏻ᶵ㛵、䝺䜽䝸䜵ーシ䝵ン・䝁ミュニ䝔䜱サー
ビス、⤌⧊化䛥れたス䝫ーツと体を౑䛖䝺䜽䝸䜵ーシ䝵ン、
ⱁ⾡・文化活動、་⒪・保೺サービス、⚟♴・ἲᚊ相談
サービス、地域のၟᗑ、௙事のሙ所、地᪉⮬἞体、䝯
䝕䜱䜰、で䛒る。

౛え䜀䛂ఫᏯが子ども・若者にඃしいとはど䛖い䛖こと
か䠛䛃とい䛖Ⅼでのチ䜵ッ䜽䝸ストには、
家族の共⏝のᒃ間を家の୰ᚰに⨨くこと、

子どもがᡂ㛗するに䛴れてᶍᵝ᭰えがで䛝るよ䛖な䛴く
り、外へ⡆単に遊びに出䜙れること、
ᒇ外に安全でプ䝷イ䝧ートな遊びのሙが䛒ること、
㞟合ఫᏯでは䝁ミュニ䝔䜱ス䝨ースが⮬⏤に౑えること、

子ども・若者のᬑ㏻の遊び䜔䝺䜽䝸䜶ーシ䝵ン活動をไ
㝈しないよ䛖な㈤貸䜎たは኎㈙ዎ⣙が䛒ること、
ఫᏯのホ㆟会に若者も✚ᴟ的にཧຍで䛝ること、➼。

䠄�^���z䠄䜹ナ䝎子ども若者協会䠅こども＆䜎䛱䝛ットྡྂᒇ

䠄こ䜎䛱䠅訳䠄䠎䠌䠌䠎䠅：䛂䛒なたの䜎䛱を子ども・若者に
も䛳と䜔䛥しい䜎䛱にするには䛃 �Z�}�����Œ�š���z���š���•��ㅮ₇会資
料䠅

䜹ナ䝎 ����ᕞ

ビ䜽ト䝸䜰 チ䜵ッ䜽か䜙近㞄㛵ಀ⥭ᐦ

ビ䜽ト䝸䜰 子どもཧ⏬でス䜿ート䝪ードパー䜽
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子ども計画2007 より明るい未来を築く
ために
子ども、学校＆家庭局

英国では各国（イングランドやウェールズ
等）に子どもコミッショナーを置き、子どもの
権利条約の推進のため政策の総合的調整
を行っている。子どもの声を聞き、政策に
反映する役割も担う。
写真はウェールズの子どもコミッショナー
Keith Towler 氏
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䜰䝆䜰䝟シ䝣䜱ッ䜽国㝿఍㆟㻌㻌20��䠊�

74のᕷ⏫ᮧで䛣どもにや䛥䛧い䜎䛱をᐇ᪋

子どものཧ画のሙ䛸䛧ての
子ども䝣䜷ーラ䝮
各ᆅ༊、ᕷ⏫ᮧ䛛䜙඲国䜈
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＜特集＞　松戸市社会教育計画の方向性を探る

せているわけではなく，良い意味で教育と合わさった形で

運営にも参画しているわけです。そういうような展開があ

ります。


î�µ�‡�j�n�X�“

日本の事例として，復興まちづくりの話をちょっとしま

す。南三陸町で，私は震災後に国際的ＮＧＯワールドビジョ

ン・ジャパンから依頼されて，子ども参画の復興まちづく

りの手伝いをしました。まず，戸倉中学校の中学二年生の

総合的学習の時間で産業のことをテーマに子どもたちと復

興を考えるワークショップを行いました。

戸倉中学校は１階部分が津波で浸水し，被災した１年目

は隣の登米市の廃校の建物を利用して小学校と共に，学校

を再開していました。戸倉はふるさと学習を30数年続けて

きた伝統があります。伝統的な舞いの鹿踊りを復活させて，

子どもたちに教えていた村岡さんという方がいます。被災

後，その鹿頭を瓦礫の中から探し，また全国からの支援を

得て，ふたたび鹿踊りを途絶えることなく子どもたちに教

えに来ていました。

漁師さんたちも子どもたちの磯学習，泳ぎや潜り方，シュ

ノーケル，それから大きい子になるとスキューバダイビン

グまで教える。漁師さんたちは，子どもたちにあだ名で呼

ばれる，親密な大人と子どもの関係があります。そういう

中ですので，漁師の後継者が育つ，地域密着の教育がなさ

れていた所でした。被災後，子どもたちが初めて海に出る

とかそういうような機会にワークショップの第一回目が開

かれました。

子どもたちはキャラクターを考え，ＣＭを作ろうとなっ

た。担任の先生が昔，音楽バンドを行っているのでＣＭソ

ングの曲を作ろうとなった。歌詞はみんなで作り，先生が
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